Informacia o priebehu a vysledkoch hodnotiaceho projektu Rady Eurdpy
»~Hodnotenie politik v oblasti participacie deti a mladeze“

Nadnarodny kontext:

Projekt hodnotenia politik v oblasti participacie deti a mladeZe, ktory sa realizoval v Slovenskej
republike v obdobi januar 2011 az jal 2011 je suicastou SirSieho konceptu podpory participacie
deti a mladeze na narodnej a eurdpskej urovni, ktory Rada Eur6py realizovala v ramci druhého
politického cyklu programu ,Budovanie Eurdépy pre deti a s detmi“l. Je tieZ prikladom trendu,
kedy Rada Eurdpy kladie ¢oraz vacsi doraz na potrebu vzajomného priblizenia a kooperacie
medzi agendou v oblasti ochrany prav dietata a agendou dotykajicou sa mladeze. 2

Cielom projektu bolo poskytnuat ¢lenskym Statom Rady Eurépy analyzu toho, do akej miery je
narodna legislativa a politika v stulade s medzinarodnym Dohovorom o pravach dietata v oblasti
participacie deti a ich vplyvom na rozhodovanie v krajine, poskytnat Statom usmernenie
a odporucania na zlepSenie implementacie medzindrodnych a narodnych opatreni pri ich
zavadzani do praxe a zdroven vytvorit komparativny rdmec v oblasti participacie deti a mladeze
v rozli¢nych Statoch.

Okrem prinosu k zvySovaniu informovanosti a povedomia o prave deti a mladeZe na vypocutie
a vazne prihliadanie kich nazorom, vysledkom projektu na trovni Rady Eur6py by mali byt
priprava ukazovatel'ov kvality vychadzajucich z vysledkov hodnoteni a existujiicich nastrojov
(dohovorov a odporicani), pracovné metddy, ktoré v plnej miere zahifnaju deti a mladez do
analyzy polittk na vnutrostatnej aeur6pskej Urovni a priprava komparativneho ramca
identifikujiceho rézne parametre participacie v hodnotenych krajinach.

V stihrne by uvedené aktivity mali viest' k formuldcii novych eurdpskych standardov pri zapdjani
deti a mlddeZe do rozhodovania na rozliénych trovniach (v podobe odporucania Vyboru
ministrov Rady Eurdpy) atieZ k vytvoreniu vzdeldvacich a skoliacich ndstrojov v oblasti
participdcie deti a mlddeZe.

V priebehu roka 2011 prechddza navrh odporucania rozsiahlym konzulta¢nym procesom,
ktorého vysledkom by malo byt prijatie odporic¢ania Vyborom ministrov koncom roka 2011
alebo zaciatkom roka 2012.

Narodny kontext:

1 Osobitne vyznamnou je v tomto kontexte ,Cestovna mapa aktivit Rady Eurépy v oblasti participacie deti a mladeze
vo veku do 18 rokov“ (Roadmap for Council of Europe actions on participation of children and young people under the
age of 18“)

2 Rezolucia Rady Eurdpy (2008) 23 o ddleZitosti spoluprace a koordinacie medzi aktivitami orientovanymi na deti
a aktivitami orientovanymi na mladdez (on the importance of co-operation and co-ordination between child- and
youth-related activities)




Zapojenie sa do projektu bolo iniciované zo strany Sekretaridtu vyboru ministrov pre deti
(z pozicie Narodného kontaktného bodu pre program Rady Eurépy ,Budovanie Eurépy pre deti
a s detmi“) v oktébri 2010, v stvislosti s plnenim tlohy v bode 2.7. Narodného akéného planu
pre deti na roky 2009-2012, ktorym vlada Slovenskej republiky poverila Sekretariat vyboru
ministrov pre deti koordinaciou ulohy ,zavadzat konkrétne opatrenia, programy, projekty a pod.
na podporu redlneho implementovania zasady respektovania nazorov dietata do praxe
(v rodine, Skole a komunite, ako aj v inStitticidch a v spravnych a sddnych konaniach)“ a zaroven
Jutvorit organizac¢no-technické podmienky na poskytovanie relevantnych informacii detom,
aktivne vyjadrovanie sa k politikam, ktoré sa ich tykaju, a timocenie nazorov deti“.

Ocakavanym vysledkom hodnotiaceho procesu bolo najma:

» nezavislé potvrdenie pozitivnych vyvojovych trendov a potvrdenie zmien;

» podklad pre posilnenie pravneho a politicktho ramca v oblasti participacie deti
a mladych l'udi, budujic na Dohovore o pravach dietata a pozitivnom vyvoji v inych
¢lenskych statoch;

» zvySenie povedomia o prave deti a mladych l'udi byt vypocuty a brany vazne,
prispievajuc tak k Sirokej kultire ucasti;

» pozitivny prispevok k priprave periodického hodnotenia Vyboru OSN pre prava dietata.

Priebeh hodnotenia:

Vzhl'adom na prierezovy charakter projektu bol do jeho realizacie zapojeny Siroky okruh
subjektov, rozhodovanie ktorych ma vplyv na mieru implementacie prava dietata byt vypocuté.
Narodny hodnotiaci tim bol zloZeny zo Sirokého okruhu zastupcov vladnych rezortov, zastupcu
Uradu podpredsedu vlady pre l'udské prava anarodnostné mensiny Slovenskej republiky,
zastupcu uradu splnomocnenca vlady pre rémske komunity, Kancelarie verejného ochrancu
prav, Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, zastupkyne Unie miest Slovenska, zastupcu
ZdruZenia samospravnych krajov SK8, expertky Statistického tradu Slovenskej republiky,
zastupcu Slovenského narodného strediska pre l'udské prava, Informacného centra Rady
Eurépy, vyznamne zastupeného spektra mimovladnych organizacii zaoberajicich sa pravami
deti a mladeze a kontrolnej skupiny Siestich deti.

Na implementacii projektu sa podiel'ala Rada Eurdpy prostrednictvom troj¢lenného Eurépskeho
hodnotiaceho timu vedeného Eurépskou konzultantkou (a zarovei zostavovatel'’kou hodnotiacej
spravy), zastupcu europskej mladeZnickej mimovladnej organizacie a dvoch zastupcov
sekretariatu Rady Eurépy. Na narodnej urovni projekt koordinovala a implementovala Narodna
koordinatorka projektu (zastupujuc Sekretariat Vyboru ministrov pre deti), pricCom od pociatku
poskytla vyznamnu technickd a odbornt podporu implementacii projektu IUVENTA - Slovensky
inStitat mladeze (partner projektu).

Hodnotenie sa zameralo na participaciu deti a mladeze v nasledujicich oblastiach: rodina,
nahradna starostlivost, zdravotna starostlivost, vzdelavanie a Skola, vol'nocasové aktivity,
situacie nasilia, sidne aadministrativne konania (v Sirokom zmysle slova), verejny Zivot
aobcianska spolocnost, a deti vmédiach. Metodoldgia projektu vychadzala zclanku 12
Dohovoru o pravach dietata a bola vybudovana primarne na vSeobecnom komentari Vyboru
OSN pre prava dietata ¢. 12. Hodnotenie pokryvalo vSetky aspekty participacie definované
vSeobecnym komentarom.

Hodnotiaci proces zacal zostavenim a naslednym stretnutim narodného hodnotiaceho timu
dna 28. januara 2011 za dcasti Eurépskej konzultantky, kedy narodny hodnotiaci tim prerokoval




navrh metodolégie projektu (metodolégia zostavend eurdpskou konzultantkou bola pilotne
overena vramci hodnotenia realizovaného vo Finsku, vyZadovala si vSak prispdsobenie
narodnym realiam). Vysledkom stretnutia bolo vytvorenie tematickych pracovnych skupin pre
zber informacii podl'a raimca daného dohodnutou metodolégiou.

Sucasne bola na stretnuti vytvorena pracovna skupina zloZzena z ¢lenov narodného hodnotiaceho
timu, ktorej tilohou bolo sprostredkovat vyber deti do kontrolnej skupiny deti. I ked zostavena
skupina nemohla byt reprezentativnou vzorkou vsSetkych deti v Slovenskej republike, bola
rodovo vyvazena a boli v nej v najsSirSej moznej miere zastipené deti ro6znych vekovych skupin
s roznym pozadim3. Kontrolna skupina deti bola po zvySok hodnotiaceho procesu integralnou
sucastou narodného hodnotiaceho timu a zti¢astiiovala sa na vSetkych aktivitach timu.

Koncom februara 2011 sa v Bratislave pod vedenim detskej facilitatorky uskutocnil Diskusny
dent vedeny metdédou ,world café” za pouZitia nastroja ,kaleidoskop zaZzitkov“, na ktorom
sa zucastnilo 15 deti a mladych I'udi vo veku 9 - 18 rokov, vratane deti z detskej kontrolnej
skupiny. Pocas stretnutia mali moZnost navzajom si vymenit skiisenosti o moznosti participacie
deti v roznych oblastiach Zivota, ndzory na to, ¢i maju pocit, Ze im dospeli nactivaju a zapajaju ich
do rozhodovania o veciach, ktoré sa ich tykaju anasledne sami navrhndt mozné riesenia
na zlepSenie situdcie v tejto oblasti.

V priebehu prvych troch marcovych tyzdnov bol prostrednictvom siete ¢lenov narodného
hodnotiaceho timu distribuovany on-line dotaznik ur¢eny detom a mladym I'ud'om vo veku do
18 rokov, na ktorom sa vd’'aka kvalitnému marketingu zucastnilo viac ako Sest' tisic deti z celého
Slovenska.

Dotaznik obsahoval otdzky o skusenostiach s participdciou v roznych prostrediach a situdcidch
a jeho vysledky st vd'aka vysokému poctu respondentov déleZitym zdrojom pre nastavenie dalSich
politik Ci aktivit dotknutych institicii v jednotlivych oblastiach Zivota deti.

Vysledky konzultacii s detmi pocas Diskusného dina, data sumarizované clenmi narodného
hodnotiaceho timu aprvé vysledky on-line prieskumu boli prediskutované pocas druhého
stretnutia narodného hodnotiaceho timu dina 21. marca 2011. SibeZne s pracou narodného
hodnotiaceho timu realizovala narodna koordinatorka dve pripadové Studie v samospravach
(v meste Banskd Bystrica av meste Gelnica), ktoré na miestnej drovni kopirovali format
metodolodgie.

Zavery hodnotenia:

Zaverecné stretnutie narodného hodnotiaceho timu (narodné zasadnutie), kontrolnej skupiny
deti a eurd6pskeho hodnotiaceho timu, na ktorom eurépska konzultantka predstavila Navrh
zaverectnej hodnotiacej spravy, sa uskutocnilo v Bratislave diia 31. méja.

® Deti zastlipené v detskej kontrolnej skupine boli vo veku od 9 do 17 rokov a pochéddzali z r6znych prostredi, vratane
deti zo znevyhodneného prostredia, deti so zdravotnym postihnutim, deti rdmskeho pévodu alebo deti v ndhradnej
starostlivosti.




Pripomienky, ktoré odzneli pocas stretnutia, resp. boli v nadvaznosti na narodné zasadnutie
dorucené narodnej koordinatorke projektu, boli nasledne zapracované eurdépskou
konzultantkou do finalnej verzie spravy, ktord bude po ukonceni editatnych prac predloZena
koncom roka 2011 Rade Eurépy. Po finalizacii redakcie slovenského prekladu hodnotiacej
spravy bude tato zverejnena a bude k dispozicii Sirokej odbornej aj laickej verejnosti.

Podla zdveru sprdvy, legislativa v Slovenskej republike venuje pomerne velku pozornost’ prdvu
dietata byt vypocuté a brané vdzne, osobitne pokial ide moZnost uplatnit’ toto prdvo v stidnom
konani alebo pri poskytovani zdravotnej starostlivosti. Preskimanie praktickej aplikdcie tohto
prava v konfrontdcii s detmi vsak odhalilo pretrvdvajice deficity a o je azda este déleZitejsie,
mnoho deti vyjadrilo neznalost' toho ako uplatnit’ toto svoje prdvo.

Podobny zdver vyplynul aj vo vztahu k hodnoteniu poznania tohto prdva u dospelych, vdcsina
ktorych si nie je vedomd existencie prdva deti a mladych l'udi na vdzne prihliadanie na vyjadrenie
ich ndzoru v otdzkach, ktoré sa ich tykaju.

Preto hlavny zdver, ktory z hodnotenia vyplynul, je potreba zvysit informovanost medzi dospelymi
aj medzi detmi o prdvach deti, vrdtane prdva byt vypocuty tak, ako to garantuje cldnok 12
Dohovoru o prdvach dietata.

Pre dosiahnutie zmeny v kultdre a v pristupe k uplatiiovaniu tohto prava navrhuje zaverecna
hodnotiaca sprava viac-stupiiovy pristup, ktory by mal pozostavat zrealizacie nasledujtcich
krokov:

» realizacie prieskumu medzi dospelymi (rodicov, profesionalov pracujicich s detmi
alebo pre deti) ohl'adne ich nazoru na praktickd aplikaciu prava deti a mladych l'udi byt
vypocuty a brany vazne v situaciach, ked’ sa prijimaji rozhodnutia, ktoré sa deti tykaju,

» pripravy arealizicie osvetovej kampane na tému participacie deti a mladych I'udi,
s jasne definovanym obsahom prava na participaciu a toho, ¢o znamena jeho aplikacia
v praxi (pozitivne dopady),

» pripravy a S$kolenia odbornikov, ktori pracuju s detmi alebo pre deti, vratane pripravy
Skolitel'ov,

» zabezpecenia skutoCne rovnej moznosti participacie deti amladych Tudi zo
znevyhodneného prostredia alebo Celiacich inym prekdzkam v uplatiiovani tohto prava,

» zavedenia $tandardov na udrovni zakonnych noriem, ktoré by zahrnali povinnu
tvorbu Struktir a mechanizmov participacie deti a mladych l'udi na rozhodovacich
procesoch, vratane vsetkych typov $kol, zariadeni nahradnej/tUstavnej starostlivosti, a to
na miestnej, regionalnej aj narodnej tirovni.




